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Abstract  

The requirements for being able to apply for bankruptcy and suspension of payment (PKPU) under Law Number 37 
of 2004 are very simple. PKPU as an option for resolving debt cases tends to be misused by means of creditors 
submitting and rejecting debtor PKPU settlements, which have an impact on the debtor going bankrupt. This legal 
loophole creates a lack of legal protection for debtors. The problem is how to balance the value of justice with the 
legal protection of delaying debt payment obligations. The methodology used in this paper uses normative research 
methods that are analyzed in a qualitative, prescriptive manner. Based on the research results, creditors and 
debtors are given the same rights to be able to apply for a suspension of payment as a form of justice. The 
cassation legal effort on PKPU was given to the debtor with the aim of fulfilling the value of justice because peace 
was not achieved according to Constitutional Court Decision Number 23/PUU-XIX/2021. However, the 
arrangements that should be formulated to provide legal protection in the Bankruptcy Law and Suspension of 
Payment in the future are by adding an insolvency test mechanism to assess the ability to pay debtors and as an 
effort to avoid bankruptcy for debtors who still have more assets than their debts. 
Keywords: Suspension of Payment; Peace; Legal Effort; Insolvency  

Abstrak  

Syarat untuk dapat mengajukan permohonan Kepailitan dan Penundaan Kewajiban Pembayaran Utang (PKPU) 
dalam Undang-Undang Nomor 37 Tahun 2004 sangat sederhana. PKPU sebagai pilihan menyelesaikan perkara 
utang-piutang cenderung disalahgunakan dengan cara kreditur mengajukan dan menolak perdamaian PKPU debitur 
yang berdampak debitur pailit. Celah hukum ini menimbulkan kurangnya perlindungan hukum terhadap debitur. 
Permasalahannya adalah bagaimana nilai keadilan dalam perlindungan hukum penundaan kewajiban pembayaran 
utang. Metodelogi yang digunakan dalam penulisan ini menggunakan metode penelitian normatif yang dianalisis 
secara preskriptif kualitatif. Berdasarkan hasil penelitian, kreditur dan debitur diberikan hak yang sama untuk dapat 
mengajukan PKPU sebagai bentuk keadilan. Upaya hukum kasasi pada PKPU diberikan kepada debitur bertujuan 
memenuhi nilai keadilan karena tidak tercapainya perdamaian sesuai Putusan MK Nomor 23/PUU-XIX/2021. 
Namun pengaturan yang seharusnya di formulasikan guna memberikan perlindungan hukum dalam UU Kepailitan 
dan PKPU dimasa mendatang yaitu dengan menambahkan mekanisme Insolvency Test untuk menilai kemampuan 
membayar dari debitur dan sebagai upaya menghindari pailitnya debitur yang masih memiliki aset lebih daripada 
utangnya. 
Kata Kunci: Penundaan Kewajiban Pembayaran Utang; Perdamaian; Upaya Hukum; Insolvency Test 
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PENDAHULUAN 

Dalam perkembangan dunia usaha, pinjam-meminjam 

merupakan suatu kegiatan yang sangat lumrah. Rasio perusahaan 

yang menggunakan kredit kepada pihak ketiga menunjukkan 

kecenderungan yang semakin besar. Maka dari itu guna 
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meningkatkan sebuah perusa$ha$a$n pa$stila$h memiliki uta$ng.1 Hubunga$n 

hukum dida$la$m dunia$ usa$ha$, menimbulka$n kewa$jiba$n uta$ng ya$ng 

merupa$ka$n perika$ta$n ya $ng timbul ka$rena$ perja$njia$n da$n tela$h 

memenuhi a$sa$s ko$nsensua$lisme (ko$nsensus), ya$ng memiliki a$rti 

kesepa$ka$ta$n. Dida$la$m kesepa$ka$ta$n perja$njia$n huta$ng piuta$ng 

setida$knya$ terda$pa$t dua$ piha$k ya$ng mela$kuka$n hubunga$n hukum 

perja$njia$n tersebut ya$itu a$nta$ra$ debitur da$n kreditur. 

Pa$da$ kenya$ta$a$nnya$ terda$pa$t debitur ya $ng tida$k ma$mpu 

memenuhi kewa$jiba$n a$ta$upun la$la$i da$la$m memba$ya$r huta$ngnya$, la$lu 

berda$mpa$k pa$da$ penga$jua$n guga$ta$n wa$npresta$si a$ta$u pa$ilit o$leh 

krediturnya$.2 A $pa$bila$ dia$juka$n pa$ilit o$leh krediturnya$, piha$k debitur 

da$pa$t menga$juka$n Penunda$a$n Kewa$jiba$n Pemba$ya$ra$n Uta$ng a$ta$u 

ya $ng disingka$t PKPU guna$ menyela$ma$tka$n a$set da$n juga$ na$ma$ 

ba$iknya$ da$ri sta$tus pa$ilit a$pa$bila$ diterima$

3, kemudia$n debitur da$pa$t 

meminta$ perpa$nja$nga$n wa$ktu a$ta$u merestrukturisa$si pemba$ya $ra$n 

uta$ngnya$. 

Perka$ra$ kepa$ilita$n juga$ terma$suk da$ri pa$da$ ba$gia$n perka$ra$ 

perda$ta$, denga$n spesia$lis tertentu ya$ng ma$na$ pa$da$ pro$sesnya$ 

dila$kuka$n di Penga$dila$n Nia$ga$ ya $ng keduduka$nnya$ bera$da$ pa$da$ 

lingkunga$n Pera$dila$n Umum diserta$i ta$ta$ ca$ra$ bera$ca$ra$nya$ ya$ng 

dia$tur da$la$m UU No$. 37 Ta$hun 2004 tenta$ng Kepa$ilita$n da$n 

Penunda$a$n Kewa$jiba$n Pemba$ya$ra$n Uta$ng (PKPU). Kecua$li a$pa$bila $ 

ditentuka$n la$in, tida$k dia$tur da$la$m UU Kepa$ilita$n da$n PKPU, ma$ka$ 

mengguna$ka$n ketentua$n da$la$m HIR, ya$ng ma$na$ berla$ku a$sa$s ya$itu 

“Lex Specia$lis Dero$ga$t Lex Genera$lis”.4 

Pa$da$ ha$kika$tnya$ Kepa$ilita$n berbeda$ denga$n PKPU, ka$rena$ 

Kepa$ilita$n bertujua$n guna$ mela$kuka$n pemberesa$n ha$rta$ si debitur 

                                                           
1 A$nna$lisa$ Y, Kepa$ilita$n da$n Penunda$a$n Kewa$jiba$n Pemba$ya$ra$n Uta$ng (A$lterna$tif 

Penyelesa$ia$n Uta$ng Piuta$ng), Pa$lemba$ng: Unsri, 2007, hlm. 1-2 
2 Suyud Ma$rgo$no$, “Penera$pa $n Media$si Perda$ma$ia$n O$leh Kura$to$r Da$la$m Kepa$ilita$n 

da$n Penunda$a$n Kewa$jiba$n Pemba$ya $ra$n Uta$ng (PKPU)", SO$LJUSTISIO$: Jurna$l Penelitia$n 

Hukum, Vo$l. 3 No$. 1, Juni 2021, hlm. 356 
3 Cho$lifa$tun Nisa$, “A$kiba$t Hukum Pengesa$ha$n Perda$ma$ia$n (Ho$mo $lo$ga$si) Terha$da$p 

Penunda$a$n Kewa$jiba$n Pemba$ya$ra$n Uta$ng Da$la$m Ha$l Debito$rnya$ Persero$a$n Terba$ta$s”, 

Jurist-Dictio$n, Vo$l. 2 No$. 2, Ma$ret 2019, hlm. 417 
4  A$nita$ A$fria$na$ da$n Ra$i Ma$ntili, “Implementa$si Perda$ma$ia$n (A$cco$rd) Pa$da$ 

Penga$dila$n Nia$ga$ Da$la$m Penyelesa $ia$n Perka$ra$ Kepa$ilita$n Di Indo$nesia $”, Jurna$l Ilmia$h 

Hukum De’Jure: Ka$jia$n Ilmia$h Hukum, Vo$l. 2 No$. 2, September 2017, hlm. 221 
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ya $ng suda$h tida$k ma$mpu memba$ya $r uta$ng (inso$lven). 5  Berbeda$ 

denga$n PKPU ya$ng bertujua$n guna$ menja$ga$ a$ga$r si debitur da$pa$t 

terhinda$r da$ri pa$ilit. PKPU dia$rtika$n seba$ga$i sua$tu ca$ra$ a$ga$r si debitur 

da$la$m permo$ho$na$n pernya$ta$a$n pa$ilitnya $ da$pa$t terhinda$r da$ri a$nca$ma$n 

terha$da$p ha$rta$ keka$ya $a$n ya $ng a$ka$n dilikuida$si, ca$ra$nya$ denga$n 

merestrukturisa$si uta$ng-uta$ngnya$.6 

PKPU ini tida$k ha$nya $ memberika$n penunda$a$n uta$ng kepa$da$ si 

debitur, na$mun juga$ a$ga$r debitur da$pa$t mela$kuka$n pemba$ya $ra$n uta$ng 

ya $ng diimplementa$sika$n da$la$m sua$tu renca$na$ perda$ma$ia$n. Sela$in itu, 

si debitur sela$ma$ PKPU tida$k a$ka$n kehila$nga$n pengua$sa$a$n da$n ha$k 

(beheer en beschikking) terha$da$p ha$rta$ keka$ya$a$nnya$, teta$pi si debitur 

ha$nya $ kehila$nga$n kebeba$sa$nnya $ untuk mengua$sa$i keka$ya$a$nnya $. Pa$da$ 

PKPU, debitur da$n juga$ pengurus merupa$ka$n dwi tungga$l 

dika$rena$ka$n sa$la$h sa$tu dia$nta$ra$nya$ tida$k da$pa$t bertinda$k seca$ra$ sa$h 

ta$npa$ ya$ng la$in.7 A $da$pun PKPU ini sa$nga$t berma$nfa$a$t dika$rena$ka$n 

perda$ma$ia$n ya$ng dila$kuka$n mela$lui PKPU, na$ntinya$ a$ka$n mengika$t 

kreditur la$in di lua$r PKPU itu sendiri (Pa$sa$l 270 UU Kepa$ilita$n da$n 

PKPU), sehingga$ si debitur bisa$ mela$njutka$n restrukturisa$si usa$ha$nya$, 

ta$npa$ ta$kut a$ka$n a$da$nya$ ta$giha$n-ta$giha$n kreditur ya$ng 

mengga$nngunya$ ya$ng bera$da$ di lua$r PKPU.8 

A $da$ dua$ kemungkina$n ha$sil ya $ng da$pa$t terja$di dida$la$m PKPU 

da$ri penga$jua$n renca$na$ perda$ma$ia$n PKPU ini. Perta$ma$, renca$na$ 

perda$ma$ia$n ya$ng tela$h dia$juka$n o$leh debitur tida$k diterima$ o$leh pa$ra$ 

kreditur, sehingga$ debitur da$pa$t dinya$ta$ka$n pa$ilit o$leh Penga$dila$n 

Nia$ga$. Ba$gi debitur, ma$ka$ debitur tersebut tida$k da$pa$t la$gi 

mena$wa$rka$n perda$ma$ia$n ya $ng ba$ru a$pa$bila$ renca$na$ perda$ma$ia$n ya$ng 

dita$wa$rka$n o$leh debitur a$ta$u perda$ma$ia$n debitur dito$la$k 

pengesa$ha$nnya$ (Pa$sa$l 163 UU Kepa$ilita$n da$n PKPU). Kedua$, 

renca$na$ perda$ma$ia$n ya$ng dia$juka$n debitur diterima$ o$leh pa$ra$ 

kreditur, ma$ka$ perda$ma$ia$n tersebut o$leh Penga$dila$n Nia$ga$ dila$kuka$n 

pengesa$ha$n (ra$tifika$si) da$la$m sida$ng ya$ng disebut denga$n istila$h 

                                                           
5 Emmy Yuha$ssa$rie da$n Tri Ha$rno$wo$, Ma$sa$la$h-Ma$sa$la$h Kepa$ilita$n & Wa$wa$sa$n 

Hukum Bisnis La$innya$, Pemikira$n Kemba$li Hukum Kepa$ilita$n Indo$nesia$, Ja$ka$rta$: Pusa$t 

Pengka$jia$n Hukum, 2005, hlm. 29 
6 Sya$msudin Ma$na$n Sia$na$ga $, A$na$lisis & Eva$lua$si Hukum Tenta$ng Restrukturisa$si 

Uta$ng Pa$da$ Penunda$a$n Kewa$jiba$n Pemba$ya$ra$n Uta$ng, Ja$ka$rta$: Ba$da$n Pembina$a$n Hukum 

Na$sio$na$l, Depa$rtemen Keha$kima$n da$n Ha$k A$sa$si Ma$nusia$ Republik Indo $nesia$, 2000, hlm. 

20 
7 Ka$rtini Mulja$di, Unda$ng-Unda$ng Kepa$ilita$n di Indo$nesia$, Ja$ka $rta$: PT Ta$ta$nusa$, 

2000, hlm. 195 
8 A$dria$n Sutedii, Hukum Kepa$ilita$n, Bo$go$r: Gha$lia$ Indo$nesia$, 2009, hlm. 38 
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ho$mo$lo$ga$si. Da$la$m perda$ma$ia$n ya $ng suda$h disa$hka$n, ma$ka$ berla$ku 

juga$ ba$gi semua$ kreditur ya$ng terha$da$pnya$ pengundura$n/ 

restrukturisa$si pemba$ya $ra$n berla$ku. Pro$ses PKPU da$pa$t bera$khir 

a$pa$bila$ Putusa$n Pengesa$ha$n Perda$ma$ia$n tela$h mempero $leh kekua$ta$n 

hukum ya$ng teta$p da$n pa$ra$ pengurus tela$h mengumumka$n 

penga$khira$n ini dida$la$m Berita$ Nega$ra$ Republik Indo $nesia$ pa$ling 

sedikit pa$da$ 2 (dua$) sura$t ka$ba$r ha$ria$n.9 

Terda$pa$t sebua$h ka$sus permo$ho$na$n PKPU ya$ng dia$juka$n pa$da$ 

ta$hun 2019, a$da$pun piha$k debiturnya$ ya$itu PT. Sa$ra$na$ Yeo$ma$n 

Semba$da$ ya$ng merupa$ka$n perusa$ha$a$n ya$ng dia$juka$n o $leh pemo$ho$n 

PKPU seba$nya $k 4 (empa$t) ka$li. A $ka$n teta$pi da$ri semua$ permo$ho$na$n 

PKPU ini, tiga$ dia$nta$ra$nya$ dito$la$k o$leh Ma$jelis Ha$kim Penga$dila$n 

Nia$ga$. Da$la$m putusa$n keempa$t ya $itu Putusa$n Perka$ra$ PKPU No$mo$r 

42/Pdt.Sus-PKPU/2020/PN.NIA$GA$.Mdn., terta$ngga$l 15 Desember 

2020, da$la$m perka$ra$ a$nta$ra$ Pemo$ho$n PKPU ya$itu Lie Tek Ho$k 

mela$wa$n Termo$ho$n PKPU ya$itu PT. Sa$ra$na$ Yeo$ma$n Semba$da$, ya$ng 

suda$h diputus Ma$jelis Ha$kim denga$n menya$ta$ka$n ba$hwa$ kepa$da$ 

Termo$ho$n PKPU bera$da$ da$la$m kea$da$a$n pa$ilit denga$n sega$la $ 

a$kiba$tnya$. 

Pa$da$ PKPU, tida$k ha$nya$ debitur ya$ng da$pa$t menga$juka$n 

permo$ho$na$n PKPU, a$ka$n teta$pi juga$ da$pa$t dia$juka$n o$leh kreditur 

(Pa$sa$l 222 a$ya$t (1) UU Kepa$ilita$n da$n PKPU). Da$la$m pro$ses PKPU, 

terda$pa$t upa$ya$ perda$ma$ia$n ya $ng da$pa$t dia$juka$n o$leh si debitur da$n 

terha$da$p renca$na$ perda$ma$ia$n debitur, da$pa$t pula$ pa$ra$ kreditur 

meno$la$k isi da$ripa$da$ renca$na$ perda$ma$ia$n tersebut. Jika$ ha$l ini terja$di 

ma$ka$ si debitur da$pa$t dinya$ta$ka$n pa$ilit o$leh Ma$jelis Ha$kim 

Penga$dila$n Nia$ga$. Terha$da$p keputusa$n pernya$ta$a$n pa$ilitnya$ si debitur 

ini, debitur juga$ tida$k da$pa$t menga$juka$n upa$ya$ hukum la$innya $. Ha$l 

ini juga$ berka$ita$n denga$n ka$sus pa$ilitnya$ PT. Sa$ra$na$ Yo$ema$n 

Semba$da$ ya$ng suda$h  dija$tuhi hukuma$n pa$ilit o$leh Penga$dila$n Nia$ga$ 

Meda$n ya$ng kemudia$n debitur ini menga$juka$n uji ma$teril (judicia$l 

review) ke Ma$hka$ma$h Ko$nstitusi. Penga$jua$n uji ma$teril ini teregister 

denga$n  Register Perka$ra$ No$mo$r 23/PUU-XIX/2021 terta$ngga$l 7 Juni 

2021 ya$ng diwa$kili o$leh Sa$nglo$ng a$lia$s Sa$ma$d sela$ku Direktur. Pa$sa$l-

pa$sa$l ya$ng dia$juka$n da$la$m uji ma$teril ini ya$itu Pa$sa$l 235 a$ya $t (1), 

Pa$sa$l 293 a$ya$t (1) da$n Pa$sa$l 295 a$ya$t (1) UU Kepa$ilita$n da$n PKPU. 

                                                           
9 Iva$n Ha$rso$no$ da$n pa$ra$mita $ Pra$na$ningtya$s, “A$na$lisis Terha$da$p Perda$ma$ia$n Da$la$m 

PKPU da$n Pemba$ta$la$n Perda$ma$ia$n Pa$da$ Ka$sus Kepa$ilita$n PT Njo$nja$ Meneer”, NO$TA$RIUS, 

Vo$l. 12 No$. 2, 2019, hlm. 1069-1070 
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Substa$nsi da$la$m Pa$sa$l 235 a$ya$t (1) menya $ta$ka$n ba$hwa$ 

“Terha$da$p putusa$n penunda$a$n kewa$jiba$n pemba$ya$ra$n uta$ng (PKPU) 

tida$k da$pa$t dia$juka$n upa$ya $ hukum a$pa$pun.” Kemudia$n Pa$sa$l 293 a$ya$t 

(1) menya$ta$ka$n ba$hwa$ “Terha$da$p putusa$n Penga$dila$n berda$sa$rka$n 

ketentua$n da$la$m Ba$b III ini tida$k terbuka$ sua$tu upa$ya$ hukum, kecua$li 

ditentuka$n la$in da$la$m Unda$ng-Unda$ng ini.” La$lu Pa$sa$l 295 a$ya $t (1) 

menya$ta$ka$n ba$hwa$ “Terha$da$p putusa$n ha$kim ya$ng suda$h 

mempero$leh kekua$ta$n hukum teta$p, da$pa$t dia$juka$n permo$ho$na$n 

peninja$ua$n kemba$li (PK) kepa$da$ Ma$hka$ma$h A $gung, kecua$li a$pa$bila$ 

ditentuka$n la$in da$la$m Unda$ng-Unda$ng ini”. 

A $ta$s penga$jua$n uji ma$teril ini kemudia$n Ketua$ Ma$jelis 

Ma$hka$ma$h Ko$nstitusi memberika$n putusa$nnya $ ha$ri Ra$bu, 15 

Desember 2021 ya$ng a$ma$rnya$ ya$itu menga$bulka$n permo$ho$na$n 

Pemo$ho$n untuk seba$gia$n, menya$ta$ka$n ba$hwa$ ketentua$n Pa$sa$l 235 

a$ya $t (1) da$n Pa$sa$l 293 a$ya$t (1) UU No$mo$r 37 Ta$hun 2004 tenta$ng 

Kepa$ilita$n da$n PKPU bertenta$nga$n denga$n UUD 1945 da$n tida$k 

memiliki kekua$ta$n hukum mengika$t, sepa$nja$ng tida$k dima$kna$i 

“diperbo$lehka$nnya$ upa$ya $ hukum ka$sa$si terha$da$p putusa$n PKPU ya$ng 

dia$juka$n o$leh kreditur da$n dito$la$knya$ ta$wa$ra$n perda$ma$ia$n da$ri 

debitur”. Seda$ngka$n terha$da$p pengujia$n Pa$sa$l 295 a$ya$t (1) dinya $ta$ka$n 

dito$la$k.10 

A $da$pun sifa$t da$ri putusa$n Ma$hka$ma$h Ko$nstitusi ini ya$itu 

bersifa$t po$sitive legisla$to$r a$ta$u ya$ng dima$kna$i seba$ga$i putusa$n ya$ng 

mela$hirka$n no$rma$ penga$tura$n. A $da$nya$ putusa$n ini tela$h menguba$h 

a$tura$n hukum sebelumnya $ ya$ng ma$na$ tida$k a$da$ upa$ya $ hukum a$pa$pun 

setela$h putusa$n pa$ilit ka$rena$ tida$k terca$pa$inya$ PKPU menja$dika$n 

a$da$nya$ upa$ya$ hukum Ka$sa$si a$ta$s putusa$n PKPU o$leh Penga$dila$n 

Nia$ga$. Putusa$n Ma$hka$ma$h Ko$nstitusi memberika$n ta$fsir (petunjuk, 

a$ra$h, da$n pedo$ma$n serta$ sya$ra$t ya$ng ba$hka$n membua$t no$rma$ ba$ru) 

ya $ng tujua$nnya$ menja$wa$b berba$ga$i perso$a$la$n hukum ya$ng penting 

guna$ diselesa$ika$n seca$ra$ cepa$t. La$in da$ripa$da$ itu juga$ guna$ 

melindungi ha$k-ha$k ko$nstitusio$na$l wa$rga$ nega$ra$ demi terca$pa$inya $ 

ra$sa$ kea$dila$n da$n kema$nfa$a$ta$n ba$gi pa$ra$ ma$sya $ra$ka$t.11 

Denga$n a$da$nya $ Putusa$n Ma$hka$ma$h Ko$nstitusi No$mo$r 23/PUU-

XIX/2021 tela$h menguba$h no$rma$ penga$tura$n ya $ng sebelumnya $ tida$k 

a$da$nya$ sua$tu upa$ya$ hukum menja$di a$da$nya $ upa$ya$ hukum ka$sa$si ba$gi 

debitur. La$lu kemudia$n denga$n berla$kunya $ putusa$n tersebut a$pa$ka$h 
                                                           

10 Putusa$n Ma$hka$ma$h Ko$nstitusi No$mo$r 23/PUU-XIX/2021 
11 Ni’ma$tul Huda$, Dina$mika$ Keta$ta$nega$ra$a$n Indo$nesia$ Da$la$m Putusa$n Ma$hka$ma$h 

Ko$nstitusi, Yo$gya$ka$rta$: FH UII Press, 2011, hlm. 40 
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tela$h memberika$n kea$dila$n terha$da$p ma$sing-ma$sing piha$k da$la$m 

PKPU da$n ba$ga$ima$na$ mewujudka$n kea$dila$n pa$da$ PKPU da$la$m 

ketentua$n perunda$ng-unda$nga$n dima$sa$ ya$ng a$ka$n da$ta$ng. Untuk 

menja$wa$b perma$sa$la$ha$n tersebut, ma$ka$ penulis a$ka$n menja$ba$rka$nnya $ 

keda$la$m a$rtikel ini pa$da$ sub pemba$ha$sa$n penelitia$n.  

HASIL DAN PEMBAHASAN 

1. Keadilan Pada Penundaan Kewajiban Pembayaran Utang 

Kea$dila$n bera$sa$l da$ri ka$ta$ a$dil ya $itu bera$rti keikhla$sa$n, 

kejujura$n, kelurusa$n  ya$ng tida$k bera$t sebela$h a$ta$u tida$k memiha$k 

da$n tida$k sewena$ng-wena$ng, tida$k bertinda$k ya$ng tida$k sesua$i denga$n 

no$rma$ a$ga$ma$, kesusila$a$n, keso$pa$na$n da$n juga$ no $rma$ hukum. 

Kea$dila$n juga$ dia$rtika$n seba$ga$i hukum, ya$ng da$la$m istila$h inggris 

disebut denga$n justice, da$n disebut juga$ denga$n istila$h la$in ya $itu 

justitia$ ya$ng ka$ta$ da$sa$rnya$ jus (hukum a$ta$u ha$k). Ka$ta$ justice sendiri 

berkemba$ng menja$di la$wfuness (a$ta$u kesa$hiha$n menurut hukum). 

Ma$kna$ a$ta$u pengertia$n kea$dila$n ya$ng tertua$ dirumuska$n o$leh a$hli-a$hli 

hukum pa$da$ sa$a$t za$ma$n Ro $ma$wi, kea$dila$n da$la$m ba$ha$sa$ la$tin ya$itu 

“justitia$ est co$nsta$nts et perpetua$ vo$lunta$s jus suum cuique tribuendi” 

da$la$m ba$ha$sa$ Inggris diterjema$hka$n ya$itu “justice is the co$nsta$nt a$nd 

perpetua$l will to$ render to $ ea$ch ma$n wha$t is his due” a$ta$u da$la$m 

ba$ha$sa$ Indo$nesia$ ya$itu “kea$dila$n merupa$ka$n kema$ua$n ya$ng teta$p da$n 

keka$l guna$ memberika$n kepa$da$ setia$p o$ra$ng a$pa$ ya$ng seha$rusnya $ 

a$ta$u semestinya$”.12 

A $pa$bila$ kita$ memba$ha$s tenta$ng kea$dila$n ma$ka$ terda$pa$t teo$ri 

etis A $risto$teles ya$ng da$la$m bukunya$ berjudul “Rheto$rica $” da$n “Etica$ 

Nico$ma$cher” ya$ng menya$ta$ka$n ba$hwa$ a$pa$ ya $ng menja$di tujua$n a$tua$ 

cita$-cita$ da$ri hukum ya$itu untuk mewujudka$n kea$dila$n. A $risto$teles 

menga$rtika$n a$dil ya$ng ma$kna$nya $ lebih da$ri sa$tu a$rti, ya$itu a$dil seca$ra$ 

hukum da$pa$t juga$ dira$sa$ a$dil a$pa$bila$ menerima$ ya$ng seba$nding a$ta$u 

semestinya$. Menurut A $risto $teles kea$dila$n merupa$ka$n sua$tu kebija$ka$n 

po$litik ya$ng a$tura$nnya $ diguna$ka$n seba$ga$i da$sa$r a$ta$u pedo$ma$n ya$ng 

menda$sa$ri ukura$n-ukura$n da$ri pera$tura$n nega$ra$ terka$it a$pa$ ya$ng 

dima$ksud denga$n ha$k a$ta$u buka$n ha$k, a$ga$r setia$p o$ra$ng mempero$leh 

keuntunga$n-keuntunga$n denga$n sua$tu ca$ra$ ya $ng wa$ja$r, seda$ngka$n 

keuta$ma$a$n mo$ra$l merupa$ka$n da$sa$r pija$ka$n da$la$m sua$tu kea$dila$n.13 

                                                           
12  Nindyo$ Pra$mo$no$ da$n Sula$rto$, Hukum Kepa$ilita$n da$n Kea$dila$n Pa$nca$sila$, 

Yo$gya$ka$rta$: Penerbit A$ndi, 2017, hlm. 20 
13  A$risto$teles da$la$m Da$rji Da$rmo$diha$rjo$, Po$ko$k-Po$ko$k Filsa$fa$t Hukum, Ja$ka$rta$: 

Gra$media$ Pusta$ka$ Uta$ma$, 2006, hlm. 156   
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Pa$da$ UU Kepa$ilita$n da$n PKPU sa$a$t ini ma$upun UU Kepa$ilita$n 

No$.4 Ta$hun 1998 sebelumnya$, memberika$n bebera$pa$ a$lterna$tif 

penyelesa$ia$n perma$sa$la$ha$n uta$ng piuta$ng da$la$m bentuk penunda$a$n 

pemba$ya$ra$n uta$ng. Menurut R. A $nto$n Suya$tno$, PKPU seba$ga$i 

lemba$ga$ ya $ng diguna$ka$n debitur guna$ menghinda$ri terja$dinya$ pa$ilit.14 

M. Ha$di Subha$n menga$rtika$n PKPU diberika$n unda$ng-unda$ng ba$gi 

debitur guna$ menyeta$ra$ka$n po$sisinya$ denga$n pa$ra$ kreditur ya $ng 

menga$juka$n pa$ilit.15 Berda$sa$rka$n ketentua$n Pa$sa$l 212 UU Kepa$ilita$n 

No$. 4 Ta$hun 1998 ya $ng berla$ku sebelumnya $, mensya $ra$tka$n ba$hwa$ 

permo$ho$na$n PKPU ha$nya $ bisa$ dia$juka$n o$leh debitur. 

Da$la$m pera$tura$n hukum terka$it piha$k ya$ng bisa$ menga$juka$n 

permo$ho$na$n PKPU tela$h beruba$h semenja$k dikelua$rka$nnya$ UU 

Kepa$ilita$n da$n PKPU No$. 37 Ta$hun 2004. Denga$n berla$kunya$ UU 

No$. 37 Ta$hun 2004 ini, ketentua$n ya$ng da$pa$t menga$juka$n 

permo$ho$na$n PKPU ya$itu debitur da$n kreditur seba$ga$ima$na$ tela$h 

dia$tur da$la$m ketentua$n Pa$sa$l 222 a$ya$t (3) UU Kepa$ilita$n da$n PKPU. 

Kreditur ya$ng juga$ da$pa$t menga$juka$n PKPU ini kura$ng tepa$t 

da$la$m ha$l debitur ma$sih mempunya$i keya$kina$n terha$da$p 

kema$mpua$nnya $ sendiri untuk memenuhi pemba$ya$ra$n uta$ngnya$. Perlu 

kita$ pa$ha$mi ba$hwa$ da$mpa$k da$ri PKPU ini a$da$la$h debitur da$pa$t 

dinya $ta$ka$n pa$ilit. A $da$pun debitur PKPU da$pa$t dinya $ta$ka$n pa$ilit 

a$pa$bila$: 

1) Debitur pa$da$ ha$ri sida$ng PKPU tida$k ha$dir sesua$i ketentua$n Pa$sa$l 

225 a$ya $t (5) UU Kepa$ilita$n da$n PKPU; 

2) Pa$da$ PKPU Teta$p tida$k diberika$n kepa$da$ debitur da$n renca$na $ 

perda$ma$ia$n da$la$m PKPU Sementa$ra$ ya$ng tida$k disetujui pa$ra$ 

kreditur sesua$i ketentua$n Pa$sa$l 228 a$ya$t (5) UU Kepa$ilita$n da$n 

PKPU; 

3) Pa$ra$ kreditur belum memberika$n persetujua$n a$ta$s renca$na$ 

perda$ma$ia$n hingga$ PKPU Teta$p tela$h bera$khir sesua$i ketentua$n 

da$la$m Pa$sa$l 230 a$ya$t (1) UU Kepa$ilita$n da$n PKPU; 

4) Kesa$la$ha$n debitur menga$kiba$tka$n penga$khira$n PKPU sesua$i 

ketentua$n da$la$m Pa$sa$l 255 a$ya$t (1) jo$. a$ya$t (6) UU Kepa$ilita$n da$n 

PKPU; 

                                                           
14 R. A$nto$n Suya$tno$, Pema$nfa$a$ta$n PKPU Seba$ga$i Upa$ya$ Mencega$h Kepa$ilita$n, 

Ja$ka$rta$: Kenca$na$ Prena$da$ Media$ Gro$up, 2012, hlm. 50 
15 Muh. Ha$di Subha$n, Hukum Kepa$ilita$n: Prinsip, No$rma$, da$n Pra$ktik di Pera$dila$n, 

Ja$ka$rta$: Kenca$na$, 2012, hlm. 147 
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5) Penga$dila$n tida$k mengesa$hka$n a$ta$u meno$la$k renca$na$ perda$ma$ia$n 

ya $ng suda$h disetujui debitur da$n pa$ra$ kreditur sesua$i ketentua$n 

Pa$sa$l 285 a$ya$t (3) UU Kepa$ilita$n da$n PKPU; 

6) Renca$na$ perda$ma$ia$n debitur dito$la$k o$leh pa$ra$ kreditur hingga $ 

ba$ta$s wa$ktu ya $ng ditentuka$n sesua$i ketentua$n Pa$sa$l 289 UU 

Kepa$ilita$n da$n PKPU; da$n 

7) Ba$ta$lnya $ perda$ma$ia$n sesua$i ketentua$n Pa$sa$l 291 UU Kepa$ilita$n 

da$n PKPU. 

A $kiba$t ya$ng ditimbulka$n da$ri ga$ga$lnya$ PKPU, membua$t debitur 

berha$ti-ha$ti da$la$m menga$juka$n perda$ma$ia$n PKPU da$n debitur ha$rus 

bena$r-bena$r mempertimba$ngka$n ka$rena$ tida$k terda$pa$tnya$ upa$ya $ 

hukum a$pa$pun a$ta$s putusa$n PKPU o$leh Penga$dila$n Nia$ga$. Denga$n 

demikia$n debitur da$n pa$ra$ kreditur ha$rus tunduk pa$da$ putusa$n PKPU 

a$pa$bila$ suda$h diputus da$n tela$h dika$bulka$n o$leh Penga$dila$n Nia$ga$. 

Tujua$n uta$ma$ da$ri PKPU a$da$la$h terca$pa$inya$ perda$ma$ia$n a$nta$ra$ 

debitur da$n pa$ra$ kreditur a$ta$s perja$njia$n perda$ma$ia$n ya$ng dia$juka$n 

o$leh debitur. 16  A $da$pun ma$nfa$a$t yuridis da$ri PKPU ya $itu a$ga$r 

terhinda$rnya$ kepa$ilita$n debitur ya$ng berbentuk ba$da$n hukum serta $ 

untuk mewujudka$n filo$so$fi PKPU seba$ga$i a$lterna$tif penyelesa$ia$n 

perma$sa$la$ha$n uta$ng piuta$ng ya$ng terba$ik da$n efektif. 

Hukum berpedo$ma$n da$la$m sua$tu a$tura$n hidup ya $ng 

berkesesua$ia$n denga$n cita$-cita$ untuk hidup bersa$ma$, ya $itu kea$dila$n. 

Isi da$ri ka$ida$h hukum itu sendiri ha$rusla$h a$dil. Ta$npa$ a$da$nya $ 

kea$dila$n, hukum ha$nya $la$h sua$tu kekera$sa$n ya $ng difo$rmilka$n. Hukum 

ha$rusla$h dira$sa$ka$n penting sa$a$t diha$da$pka$n denga$n ketida$ka$dila$n. 

Menurut So$cra$tes kea$dila$n merupa$ka$n inti hukum. Seja$la$n denga$n itu, 

menurut Pla$to$ ha$keka$t da$ri hukum a$da$la$h dika$io$sune (kea$dila$n: 

keuta$ma$a$n ra$sa$ tenta$ng ya $ng “bena$r, ba$ik, da$n pa$nta$s”. Disis la$in 

A $risto$teles menga$itka$n kea$dila$n (seba$ga$i intisa$ri hukum) denga$n 

keba$ha$gia$a$n ma$nusia$ (euda$imo$nia$). Kua$lita$s hukum ditentuka$n 

da$ripa$da$ ka$pa$sita$snya $ ya$ng da$pa$t mengha$dirka$n keba$ha$gia$a$n ba$gi 

setia$p ma$nusia$.17 

Seha$rusnya$ a$pa$bila$ debitur mema$ng menga$la$mi kesulita$n teta$pi 

debitur tida$k juga$ menga$juka$n restrukturisa$si kreditnya$ a$ta$pun tida$k 

                                                           
16  A$nnisa$ Fitria$, “Penunda$a $n Kewa$jiba$n Pemba$ya$ra$n Uta$ng Seba$ga$i Sa$la$h Sa$tu 

Upa$ya$ Debito$r Mencega$h Kepa$ilita$n”, Lex Jurna$lica$, Vo$l. 15 No$. 1, A$pril 2018, hlm. 22 
17  Berna$rd L. Ta$nya$, Teo$ri Hukum Stra$tegi Tertib Ma$nusia$ Linta$s Rua$ng da$n 

Genera$si, Yo$gya$ka$rta$: Genta$ Publishing, 2010, hlm. 219 
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memberita$huka$n a$la$sa$n-a$la$sa$nnya$ ya$ng tida$k da$pa$t memba$ya$r uta$ng-

uta$ngnnya$ tersebut denga$n jela$s da$n suda$h diberika$n peringa$ta$n 

seba$nya$k 3 (tiga$) ka$li o$leh kreditur kepa$da$ debitur na$mun tida$k 

diinda$hka$n, ma$ka$ pa$ra$ kreditur da$pa$t menga$juka$n pa$ilit terha$da$p 

tida$k a$da$nya $ itika$d ba$ik da$ri si debitur a$ta$s kesa$da$ra$nnya$ sendiri 

menga$juka$n restrukturisa$si. Penga$jua$n ini juga$ berka$ita$n denga$n 

kesa$da$ra$n hukum si debitur. Menurut Sa$ut P. Pa$nja$ita$n da$la$m 

bukunya$ ya$ng berjudul Da$sa$r-Da$sa$r Ilmu Hukum  menya$ta$ka$n ba$hwa$ 

kesa$da$ra$n hukum berta$uta$n juga$ denga$n kepa$tuha$n a$ta$u keta$a$ta$n 

hukum ya$ng kemudia$n diko$nkretka$n da$la$m sua$tu sika$p tinda$k a$ta$u 

perikela$kua$n ma$nusia$.18 

Pa$da$ permo$ho$na$n PKPU ya$ng tida$k ha$nya $ da$pa$t dia$juka$n o$leh 

debitur, teta$pi juga$ da$pa$t dia$juka$n o$leh kreditur. Penga$jua$n o$leh 

krediturla$h ya $ng da$la$m ha$l ini kemudia$n menimbulka$n perso$a$la$n 

ya $ng diseba$bka$n o$leh a$da$nya$ ketida$ksesua$ia$n da$la$m menca$pa$i tujua$n 

permo$ho$na$n PKPU, ya$ng a$wa$lnya$ ia$la$h menja$dika$n unda$ng-unda$ng 

ini seba$ga$i instrumen ba$gi debitur guna$ menghinda$ri a$da$nya $ 

kepa$ilita$n denga$n menga$juka$n sua$tu permo$ho$na$n PKPU, na$mun pa$da $ 

kenya $ta$a$nnya $ timbul a$kiba$t pa$ilit ya $ng tida$k da$pa$t dihinda$ri jika$ 

permo$ho$na$n PKPU da$pa$t dia$juka$n o$leh kreditur da$n tida$k 

dipero$lehnya$ sua$tu kesepa$ka$ta$n untuk mela$kuka$n perda$ma$ia$n. 

Mela$lui Putusa$n Ma$hka$ma$h Ko$nstitusi No$mo$r 23/PUU-

XIX/2021 ma$ka$ membuka$ pelua$ng kepa$da$ debitur untuk bisa$ 

menga$juka$n upa$ya$ hukum ka$sa$si a$ta$s permo$ho$na$n PKPU ya$ng 

dia$juka$n o$leh pa$ra$ kreditur da$n a$pa$bila$ dito$la$knya$ perda$ma$ia$n debitur 

tersebut. Denga$n demikia$n putusa$n Ma$hka$ma$h Ko$nstitusi ini 

mena$mba$h nila$i kea$dila$n da$la$m pro$ses PKPU ya$ng ma$na$ 

permo$ho$na$nnya$ dia$juka$n o$leh kreditur. Berda$sa$rka$n Putusa$n 

Ma$hka$ma$h Ko$nstitusi No$. 23/PUU-XIX/2021 pertimba$nga$n hukum 

Ma$jelis Ha$kim Penga$dila$n Nia$ga$  ini menja$di sa$nga$tla$h penting untuk 

memberika$n penega$sa$n ba$hwa$ sepa$nja$ng permo$ho$na$n PKPU ma$sih 

da$pa$t dia$juka$n o$leh pa$ra$ kreditur ma$ka$ ha$rus dila$kuka$n ko$ntro$l a$ta$s 

itika$d ba$ik pa$ra$ kreditur tersebut a$ga$r da$la$m PKPU ini bena$r-bena$r 

tida$k mencedera$i “nia$t ba$ik” tersebut, sehingga$ eksistensi debitur 

ya $ng menja$di ba$gia$n da$ri pa$ra$ pela$ku bisnis ya $ng juga$ ikut serta $ 

da$la$m menja$ga$ sta$bilita$s eko$no$mi da$pa$t sela$lu terja$ga$ kela$ngsunga$n 

usa$ha$nya$ da$n tida$k a$ka$n disa$la$hguna$ka$n. Ma$ka$ denga$n demikia$n, 

kepa$stia$n hukum da$la$m PKPU ini bena$r-bena$r da$pa$t diko$nkretka$n 

                                                           
18 Sa$ut P. Pa$nja$ita$n, Da$sa$r-Da$sa$r Ilmu Hukum, Ja$ka$rta$: Penerbit Erla$ngga$, 2021, 

hlm. 41 



 
 
 

Mewujudkan Keadilan Pada Penundaan Kewajiban Pembayaran Utang 

Jurnal Kepastian Hukum Dan Keadilan, Vol. 7 No. 1 Juni 2025 93 

 

sesua$i denga$n sema$nga$t da$ri UU Kepa$ilita$n da$n PKPU ya$ng 

memberika$n perlindunga$n hukum terha$da$p debitur a$ga$r tida$k muda$h 

untuk dipa$ilitka$n.  

2. Mewujudkan Keadilan Pada Penundaan Kewajiban Pembayaran 

Utang Melalui Insolvency Test 

UU No$.37/2004 tenta$ng Kepa$ilita$n da$n PKPU tida$k sepenuhnya $ 

memberika$n perlindunga$n ba$gi debitur, ha$l ini dika$rena$ka$n 

persya$ra$ta$n da$la$m permo$ho $na$n PKPU memuda$hka$n ba$gi si debitur 

untuk dinya $ta$ka$n pa$ilit, wa$la$upun sebetulnya$ debitur ma$sih da$la$m 

kea$da$a$n so$lven. Muda$hnya $ debitur dinya$ta$ka$n pa$ilit dika$rena$ka$n UU 

Kepa$ilita$n da$n PKPU tida$k berla$nda$ska$n pa$da$ filo$so$fi untuk 

melindungi debitur so$lven na$mun ha$nya$ ka$rena$ debitur menga$la$mi 

kesulita$n keua$nga$n untuk mela$njutka$n usa$ha$nya$ pa$da$ sa$a$t tersebut. 

Kemudia$n, meka$nisme da$la$m PKPU belum memberika$n kesempa$ta$n 

ba$gi debitur untuk memperba$iki kinerja$ perusa$ha$a$n si debitur. La$lu 

UU Kepa$ilita$n da$n PKPU juga$ belum membeda$ka$n kepa$ilita$n ba$gi 

debitur perusa$ha$a$n ma$upun perseo$ra$nga$n, pa$da$ha$l tujua$n da$n 

ma$ksudnya $ ini juga$ tela$h berbeda$.19 

Perlindunga$n hukum represif merupa$ka$n perlindunga$n hukum 

ya $ng lebih efektif untuk ra$kya$t a$ga$r mempero$leh perlindunga$n a$ta$s 

ha$k-ha$knya $ da$ri ga$nggua$n piha$k-piha$k ya$ng tida$k memiliki itika$d 

ba$ik da$la$m penyelesa$ika$n sengketa$ uta$ng piuta$ng ya$ng seda$ng terja$di 

dia$nta$ra$ mereka$. Da$la$m perlindunga$n hukum ba$gi ma$sya$ra$ka$t 

Indo$nesia$ mengedepa$nka$n prinsip penga$kua$n da$n perlindunga$n 

terha$da$p ma$rta$ba$t da$n ha$rka$t ma$nusia$ ya$ng sumbernya$ da$ri Pa$nca$sila$ 

da$n nega$ra$ hukum ya$ng berla$nda$ska$n Pa$nca$sila$. Ka$rena$ itu 

penga$kua$n da$n perlindunga$n terha$da$p ma$rta$ba$t da$n ha$rka$t ma$nusia $ 

dika$ta$ka$n berla$nda$ska$n Pa$nca$sila$, ha$nya $ jika$ penga$kua$n da$n 

perlindunga$n ba$ginya$ seca$ra$ intrinsik meleka$t pa$da$ Pa$nca$sila$ da$n 

seyo$gya$nya$ memberi wa$rna$ da$n co$ra$k serta$ isi nega$ra$ hukum ya$ng 

berda$sa$rka$n Pa$nca$sila$.20  

Perma$sa$la$ha$n esesnsia$l ya$ng tida$k diinstrumenta$lisa$si pa$da$ 

pro$ses PKPU da$n juga$ kepa$ilita$n o$leh kreditur ya $ng mempunya $i 

itika$d buruk a$da$la$h tida$k a$da$nya$ penga$tura$n terka$it Inso$lvency Test.  

A $rgumenta$si ini juga$ perna$h dikemuka$ka$n o$leh Ma$hka$ma$h 

Ko$nstitusi (MK) dida$la$m Putusa$n No$mo$r 071/PUU- II/2004 da$n 

                                                           
19  Siti A$nisa$h, Perlindunga$n Kepentinga$n Kredito$r da$n Debito$r Da$la$m Hukum 

Kepa$ilita$n di Indo$nesia$, Yo$gya$ka$rta$: To$ta$l Media$, 2008, hlm. 419-420 
20 Suna$rmi, Hukum Kepa$ilita $n, Depo$k: Kenca$na$, 2017, hlm. 23 
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001-002/PUU-III/2005. Pa $da $ putusa $n ini Ma$hka$ma$h Ko$nstitusi 

menya$ta$ka$n ba$hwa$ pembentuk da $n pembua$t unda$ng-unda$ng tela$h 

keliru da $n la$la$i da$la$m menga$tur persya$ra$ta$n penga $jua $n 

permo$ho$na$n PKPU da$n Pa$ilit denga$n sa$nga$t lo$ngga$r. 

Ma$hka$ma$h Ko$nstitusi da$la$m ko$nteks ini mema$ha$mi 

perma$sa$la$ha$n menda$sa$r da$la$m PKPU da$n Kepa$ilita$n di Indo$nesia $ 

ya $itu terka$it denga$n sya$ra$t permo$ho$na$n PKPU da$n Kepa$ilita$n ya$ng 

sa$nga$t simplika$tif. Tida$k a$da$nya $ sya$ra$t inso$lvensi tes da$la$m pro$ses 

a$wa$l PKPU da$n Kepa$ilita$n tela$h menyeba$bka$n cela$h hukum ya$ng 

memungkinka$n piha$k-piha$k ya$ng beriktika$d buruk da$pa$t 

menya$la$hguna$ka$n pro$ses Kepa$ilita$n da$n PKPU. Seca$ra$ no$rma$tif, 

penjela $sa $n inso$lvensi dia$tur da$la$m Pa$sa$l 57 A $ya $t (1) UU No$. 37 

Ta$hun 2004 tenta$ng Kepa$ilita$n da$n PKPU ya $ng menya $ta $ka$n ba$hwa$ 

inso$lven a$da$la$h sua$tu kea$da$a$n tida$k ma$mpu memba$ya $r. A $ka$n teta$pi 

da$la$m penera$pa$nnya$, ha$kim menerima$ da$n memeriksa$ permo$ho$na$n 

kepa$ilita$n da$n PKPU da$hulu ba$ru kemudia$n dila$kuka$n inso$lvensi. 

Seringka$li k ea $da $a $n ini dia$ba$ika$n o$leh ha$kim, dika$rena$ka$n ha$kim 

ha$nya $ berla$nda$ska$n pa$da$ prinsip pembuktia$n sederha$na$ ya$ng a$da$ 

pa$da$ Pa$sa$l 8 da$n Pa$sa$l 222 UU Kepa$ilita$n da$n PKPU. 

La$wrence M. Friedma$n menya$ta$ka$n a$da$ 3 (tiga$) unsur da$ri 

sistem hukum a$ta$u Three Element o$f Lega$l System, ya$itu : (1) Struktur 

(structure) merupa$ka$n kera$ngka$ hukum ya$ng teta$p berta$ha$n, 

berfungsi memberi bentuk da$n ba$ta$sa$n seca$ra$ keseluruha$n. (2) 

Substa$nsi (substa$nce) merupa$ka$n no$rma$, a$tura$n, da$n po$la$ perila$ku 

nya$ta$ da$ri ma$nusia$ seba$ga$i subjek hukum ya$ng terleta$k dida$la$m 

sistem hukum, meliputi hukum perunda$ng-unda$nga$n (la$w in bo$o$ks) 

da$n hukum ya$ng hidup (the living la$w). (3) Kultur hukum (lega$l 

culture) merupa$ka$n sua$sa$na$ pikira$n so$sia$l da$n berba$ga$i kekua$ta$n 

ya $ng pa$da$ a$khirnya$ menentuka$n ba$ga$ima$na$ hukum itu diguna$ka$n, 

dihinda$ri a$ta$u ba$hka$n disa$la$hguna$ka$n.21 

Hukum sela$lu menga$la$mi perkemba$nga$n, tida$k ha$nya$ pa$da$ 

isinya $, teta$pi juga$ sera$ya $ denga$n berta$mba$hnya$ jenis hukum ya $ng 

a$da$. Perkemba$nga$n, peruba$ha$n da$n pertumbuha$n tersebut pa$da$ 

ma$sa$nya$ da$pa$t menimbulka$n sistema$tik da$ri penggo$lo$nga$n hukum itu 

sendiri da$n ha$rus disusun kemba$li a$ga$r susuna$n ra$sio$na$l ta$ta$ hukum 

                                                           
21  Firma$n Munta$qo$, “Pemerinta$ha$n Ya$ng Ba$ik da$n Penyelesa$ia $n Ko$nflik La$ha$n 

(Perkebuna$n) Ya$ng Demo$kra$tis”, Jurna$l Spektrum Hukum, Vo$l. 10 No$. 2, 2013, hlm. 47-48. 

Liha$t juga$ da$la$m La$wrence Meir Friedma$n, “The Lega$l System: A$ So$cia$l Science 

Perspective”, New Yo$rk: Russel a$nd Sa$ge Fo$unda$tio$n, 1975, hlm. 14 
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itu teta$p da$pa$t terpeliha$ra$.22 Ma$ka$ da$ri itu, peruba$ha$n funda$menta$l 

ya $ng seha$rusnya$ da$pa$t dila$kuka$n o$leh Dewa$n Perwa$kila$n Ra$kya $t 

(DPR) da$n Pemerinta$h a$da$la$h denga$n mena$mba$hka$n a$tura$n terka$it tes 

inso$lvensi (Inso$lvency Test) mela$lui kebija$ka$n regula$si na$sio$na$l 

da$la$m revisi UU Kepa$ilita$n da$n PKPU dima$sa$ ya$ng a$ka$n da$ta$ng.23 

Unda$ng-Unda$ng Kepa$ilita$n di Indo$nesia$ pa$da$ 

perkemba$nga$nnya $ membutuhka$n a$da$nya $ tes inso$lvensi (Inso$lvency 

Test). Ha$l ini dika$rena$ka$n a$da$nya$ a$la$sa$n seba$ga$i berikut:24 

1) Guna$ mencega$h debitur ya$ng a$setnya$ lebih ba$nya$k diba$ndingka$n 

denga$n uta$ngnya $ ya$ng kemudia$n dinya $ta$ka$n pa$ilit o$leh 

penga$dila$n. Seo$ra$ng/ba$da$n usa$ha$ dia$ngga$p so$lven jika$ 

o$ra$ng/ba$da$n usa$ha$ tersebut bisa$ meluna$si uta$ngnya$ ya$ng suda$h 

ja$tuh tempo$ da$n da$pa$t dita$gih.  Sela$in itu debitur juga$ dia$ngga$p 

so$lven jika$ uta$ng debitur tida$k melebihi a$setnya$. 

2) Ma$kna$ uta$ng ya$ng lua$s dida$la$m UU Kepa$ilita$n da$n PKPU 

membutuhka$n pembuktia$n ya$ng tida$k sederha$na$. Pa$da$ pra$ktiknya$, 

pembuktia$n seca$ra$ sederha$na$ dija$dika$n seba$ga$i a$la$sa$n untuk 

meno$la$k permo$ho$na$n pernya$ta$a$n ha$kim penga$dila$n nia$ga$ denga$n 

a$la$sa$n permo$ho$na$n pernya$ta$a$n pa$ilit ya$ng dimo$ho$nka$n 

memerluka$n pembuktia$n ya$ng tida$k sederha$na$. 

Seca$ra$ umum terda$pa$t tiga$ tes inso$lvensi (Inso$lvency Test) guna$ 

mengeta$hui kea$da$a$n keua$nga$n debitur ma$sih so$lven a$ta$u inso$lven, 

dia$nta$ra$nya $ ya$itu:25 

1. The Ba$la$nce Sheet Test 

Pa$da$ tes ini, menentuka$n ga$mba$ra$n da$ri keua$nga$n debitur pa$da$ 

ma$sa$ ya $ng a$ka$n da$ta$ng denga$n membua$t nera$ca$ keua$nga$n 

mengguna$ka$n meto$de tertentu guna$ menentuka$n penila$ia$n ya $ng 

wa$ja$r da$ri a$set ya$ng debitur miliki. 

                                                           
22 Sa$tjipto$ Ra$ha$rdjo$, Ilmu Hukum, Ba$ndung: Citra$ A$ditya$, 2000, hlm. 71 
23 A$nto$nius Sidik Ma$ryo$no$, Ulil A$fwa$, da$n Sindi Ria$ni Putri Nurha $sa$na$h, Quo$ Va$dis 

Esensi Lemba$ga$ PKPU Pa$sca$-Putusa$n MK No$. 23/PUU-XIX/2021, Rewa$ng Renca$ng: 

Jurna$l Hukum Lex Genera$lis, Vo$l. 3 No$. 4, A$pril 2021, hlm. 266 
24 Siti A$nisa$h, O$p.Cit., hlm. 420-421 
25 Yusuf Nursa$id, “Pertimba $nga$n da$n A$kiba$t Hukum Terha$da$p Kreditur Sepa$ra$tis 

A$ta$s Peneta$pa$n Ma$sa$ Inso$lvensi Ya$ng Berla$ku Surut Da$la$m Pro$ses Kepa$ilita$n (Studi Ka$sus 

PT. Co$ffindo$ Berda$sa$rka$n Putusa$n Penga$dila$n Nia$ga$ No$mo$r: 15/Pdt.Sus-PKPU-

Teta$p/2018/PN.Mdn)”, Tesis, Pa$lemba$ng: Pro$gra$m Studi Ma$gister Ilmu Hukum Fa$kulta$s 

Hukum Universita$s Sriwija$ya $, 2019, hlm. 98-99 
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2. The A$biliti to$ Pa$y So$lvency Test/Ca$sh flo$w So$lvency Test 

Da$la$m tes ini, ditentuka$n a$pa$ka$h debitur ma$sih ma$mpu memba$ya $r 

uta$ngnya$ ketika$ ja$tuh tempo$ da$n da$pa$t dita$gih. Pa$da$ tes ini 

diguna$ka$n untuk menentuka$n debitur a$pa$ka$h da$la$m kea$da$a$n 

so$lven/inso$lven sehingga$ kemudia$n debitur da$pa$t dinya$ta$ka$n 

pa$ilit. Untuk meliha$t kea$da$a$n di ma$sa$ depa$n ko$ndisi keua$nga$n 

debitur ma$sih ma$mpu a$ta$u tida$k debitur memba$ya$r uta$ng-

uta$ngnya$. 

3. The Ca$pita$l A$dequency (A $na$lisis Tra$nsa$ksio$na$l) 

Pa$da$ tes ini, meto$de pendeka$ta$n ya$ng diguna$ka$n ya$itu mela$kuka$n 

a$na$lisa$ eko$no$mi terha$da$p perma$sa$la$ha$n kepa$ilita$n ma$upun PKPU 

denga$n tujua$n guna$ menga$juka$n renca$na$ perda$ma$ia$n a$ga$r si 

debitur tida$k dinya$ta$ka$n pa$ilit sehingga$ bisa$ memberika$n 

kesempa$ta$n kepa$da$ debitur untuk mengelo$la$ bisnisnya$ da$ri a$wa$l 

denga$n ca$ra$ mela$kuka$n peruba$ha$n sistem a$ta$u stra$tegi usa$ha$nya$. 

Tes Inso$vensi (Inso$lvency Test) merupa$ka$n a$lterna$tif ya$ng tepa$t 

guna$ mengga$ntika$n pembuktia$n seca$ra$ sederha$na$ untuk menentuka$n 

a$pa$ka$h si debitur da$pa$t dinya$ta$ka$n pa$ilit a$ta$u tida$k da$n a$pa$ka$h 

debitur da$pa$t diberika$n PKPU a$ta$u tida$k o$leh pa$ra$ kreditur. Pa$da$ sa$a$t 

debitur menga$juka$n dirinya$ a$ta$u dia$juka$n o$leh kreditur la$in untuk 

dinya $ta$ka$n pa$ilit a$ta$u dia$juka$n PKPU ke Penga$dila$n Nia$ga$, ma$ka$ 

ha$kim Penga$dila$n Nia$ga$ pa$da$ sa$a$t itu meneta$pka$n dimula$inya $ 

Inso$lvency Test.26 

A $da$nya$ meka$nisme Inso$lvency Test setida$knya$ bisa$ 

mema$stika$n ba$hwa$ da$la$m memutus permo$ho$na$n PKPU a$ta$u 

Kepa$ilita$n, terlebih da$hulu ha$kim da$pa$t mempertimba$ngka$n tingka$t 

so$lva$bilita$s da$ri si debitur. Hingga$ a$khirnya$ ha$nya $la$h debitur ya$ng 

bena$r-bena$r da$la$m kea$da$a$n inso$lven ya$ng dinya$ta$ka$n pa$ilit. A$da$nya$ 

meka$nisme ini seja$la$n ra$tio$ legis eksistensi PKPU da$n kepa$ilita$n 

da$n a$sa$s kela$njuta$n berusa$ha$ (go$ing co$ncern) ya$ng seca$ra$ expressive 

verbis dia$nut di da$la$m UU Kepa$ilita$n da$n PKPU.27 Jika$ debitur ma$sih 

memiliki pro$spek da$n po$tensi, ma$ka$ a$ka$n menimbulka$n tuna$s-tuna$s 

ya $ng ma$sih da$pa$t berkemba$ng seha$rusnya$ ma$sih diberika$n 

                                                           
26 Siti A$nisa$h, O$p.Cit., hlm. 422 
27 A$nto$nius Sidik Ma$ryo$no$, Ulil A$fwa$, da$n Sindi Ria$ni Putri Nurha$sa$na$h, O$p.Cit., 

hlm. 265 
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kesempa$ta$n untuk hidup da$n terus berkemba$ng. Penja$tuha$n pa$ilit 

terha$da$p debitur merupa$ka$n ultimum remidium.28 

UU Kepa$ilita$n da$n PKPU dibentuk untuk memberika$n 

perlindunga$n ba$ik kepa$da$ debitur ma$upun kepa$da$ pa$ra$ kreditur. Ba$gi 

si debitur, PKPU diberika$n kesempa$ta$n a$ga$r ia$ teta$p da$pa$t 

mela$ngsungkn usa$ha$nya$ da$n terhinda$r da$ri kepa$ilita$, seda$ngka$n ba$gi 

kreditur unda$ng-unda$ng ini ditujuka$n a$ga$r pa$ra$ kreditur da$pa$t 

menerima$ semua$ piuta$ngnya$ a$ta$upun menerima$ seba$gia$n piuta$ngnya $. 

Da$la$m uta$ng piuta$ng ba$ik debitur ma$upun pa$ra$ kreditur tentu 

mempunya$i itika$d ya$ng berbeda$-beda$. Keberla$kua$n UU Kepa$ilita$n 

da$n PKPU sa$a$t ini ma$sih kura$ng menga$ko$mo$da$si da$n ma$sih terda$pa$t 

bebera$pa$ kelema$ha$n. Sela$in itu da$la$m UU ini ma$sih terda$pa$t cela$h 

hukum da$la$m keberla$kua$nnya$ da$n ma$sih terda$pa$t kekura$nga$n seiring 

berkemba$ngnya$ hukum ba$ik na$sio$na$l ma$upun interna$sio$na$l. 

Denga$n demikia$n diperluka$n a$da$nya$ revisi Unda$ng-Unda$ng 

Kepa$ilita$n da$n PKPU terka$it a$da$nya$ Tes Inso$lvensi (Inso $lvency Test). 

Ketentua$n ini diha$ra$pka$n da$pa$t diperguna$ka$n sebelum Ma$jelis Ha$kim 

Penga$dila$n Nia$ga$ mela$kuka$n pemeriksa$a$n PKPU da$n Kepa$ilita$n 

ka$rena$ Tes Inso$lvensi berfungsi untuk memeriksa$ tingka$t kema$mpua$n 

pemba$ya$ra$n uta$ng (so$lva$bilita$s) debitur terha$da$p pa$ra$ kreditur. Sela$in 

itu Tes Inso$lvensi juga$ lebih efektif da$n berguna$ untuk meliha$t 

sebera$pa$ besa$r a$set ya $ng dimiliki debitur terha$da$p uta$ng-uta$ngnya$. 

Sela$in itu dibutuhka$nnya$ a$tura$n ini dika$rena$ka$n perka$ra$ da$la$m PKPU 

a$ta$u Kepa$ilita$n mempunya $i da$mpa$k ya$ng sa$nga$t lua$s jika$ debitur 

suda$h dinya $ta$ka$n pa$ilit.  

KESIMPULAN  

Unda$ng-Unda$ng No$. 37 Ta$hun 2004 tenta$ng Kepa$ilita$n da$n 

PKPU menga$tur ba$hwa$ piha$k ya $ng da$pa$t menga$juka$n permo$ho$na$n 

ba$ik Kepa$ilita$n da$n PKPU a$da$la$h kreditur a$ta$u debitur sendiri ya$ng 

memiliki uta$ng. A $da$nya$ PKPU bertujua$n a$ga$r kreditur juga$ menda$pa$t 

kea$dila$n. Denga$n a$da$nya$ PKPU ini, debitur diha$ra$pka$n da$pa$t 

memenuhi uta$ng-uta$ngnya$ ya $ng tela$h diberika$n o$leh kreditur a$ta$u 

denga$n ka$ta$ la$in kreditur menda$pa$tka$n piuta$ngnya$ kemba$li. 

                                                           
28  Ma$ruly A$gustinus Sina$ga $, “A$na$lisis Yuridis Pa$ilit A$kiba$t Dito$la$knya$ Renca$na$ 

Perda$ma$ia$n Da$la$m PKPU (Studi Ka$sus Putusa$n No$ 6/Pdt.SUS-PKPU/2019/PN-Nia$ga $ 

Mdn)”, Skripsi, Fa$kulta$s Hukum Universita$ Suma$tera$ Uta$ra$, 2020, hlm. 55. Liha$t juga$ da$la$m 

A$sra$, “Co$rpo$ra$te Rescue: Key Co$ncept da$la$m Kepa$ilita$n Ko$rpo$ra$si”, Jurna$l Hukum: Ius 

Quia$ Iustum, Vo$l. 22 No$. 4, O$kto$ber 2015, hlm. 530 
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UU No$. 37 Ta$hun 2004 tenta$ng Kepa$ilita$n da$n PKPU ya$ng 

berla$ku seka$ra$ng menga$nut pembuktia$n seca$ra$  sederha$na$ ya$ng 

penga$tura$nnya$ terda$pa$t pa$da$ ketentua$n Pa$sa$l 8 da$n Pa$sa$l 222 UU 

Kepa$ilita$n da$n PKPU. Kreditur da$pa$t menga$juka$n PKPU serta$ da$pa$t 

juga$ meno$la$k perda$ma$ia$n da$ri debitur ya $ng ma$na$ terha$da$p ha$l ini 

ma$ka$ ketika$ debitur tela$h dinya$ta$ka$n pa$ilit ma$ka$ tida$k da$pa$t 

menga$juka$n upa$ya$ hukum a$pa$pun. Setela$h Putusa$n Ma$hka$ma$h 

Ko$nstitusi No$mo$r 23/PUU-XIX/2021, piha$k debitur da$pa$t 

menga$juka$n upa$ya$ Ka$sa$si. Na$mun ha$l ya $ng perlu dila$kuka$n a$da$la$h 

menginstrumenka$n Tes Inso$lvensi (Inso$lvency Test) da$la$m UU 

Kepa$ilita$n da$n PKPU pa$da$ ma$sa$ ya $ng a$ka$n da$ta$ng. Inso$lvency Test 

seba$ga$i la$ngka$h menghinda$ri pa$ilitnya $ debitur so $lven ka$rena$ 

meka$nisme ini berguna$ untuk meliha$t tingka$t so$lva$bilita$s da$n 

perba$ndinga$n jumla$h a$set ya$ng dimiliki debitur terha$da$p kewa$jiba$n 

a$ka$n uta$ng-uta$ngnya$. 

Da$ri ura$ia$n pemba$ha$sa$n dia$ta$s, penulis mereko$menda$sika$n a$ga$r 

kedepa$n UU Kepa$ilita$n da$n PKPU da$pa$t dibentuk denga$n 

pertimba$nga$n ya$ng lebih ma$ta$ng khususnya$ terha$da$p debitur ya$ng 

ma$sih so$lven. Diperluka$nnya$ tes inso$lvensi a$ga$r debitur so$lven ini 

da$pa$t terhinda$r da$ri penja$tuha$n pa$ilit a$kiba$t sa$la$hnya$ penera$pa$n 

hukum PKPU. 
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